ZARZADZENIE NR 107/2019
WOIJTA GMINY BIELSK PODLASKI
z dnia 23 grudnia 2019 roku

w sprawie wytycznych do sporzadzania sprawozdan finansowych jednostek
budzetowych oraz sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego

Na podstawie art 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 22019 r. poz. 869) zarzadzam co nastepuje:

§ 1.

1. Niniejsze zarzadzenie sporzadzone zostalo w zwiazku z koniecznoscia ujednolicenia
stosowanych przez jednostki organizacyjne Gminy Bielsk Podlaski, zwane dalej jednostkami
zasad wyceny, zasad prezentacji danych w sprawozdaniach finansowych, a takze w celu
okreslenia informacji jakie jednostki przedktadaja wraz ze sprawozdaniami finansowymi.

2. Przyjete w niniejszym zarzadzeniu zasady zobowigzane sa stosowac nastepujgce jednostki
organizacyjne Gminy Bielsk Podlaski:

1) Urzad Gminy Bielsk Podlaski,

2) Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Bielsku Podlaskim,

3) Szkota Podstawowa w Augustowie,

4) Szkota Podstawowa im. Jana Pawla I w Lubinie Koscielnym.

3. Przyjete w niniejszym zarzadzeniu zasady wyceny aktywow i pasywow wynikaja z:

1) ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351), zwane]
dalej ustawa,

2) rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911) zwanego dalej rozporzadzeniem.

§:2.
1. Zasady wyceny
Wymienione w § 1 ust 2 jednostki stosujg nastepujace zasady wyceny aktywow i pasywow,
z zastrzezeniem § 3:
1) Srodki trwale i wartosci niematerialne i prawne wprowadza si¢ do ewidencji w dniu przyjecia
do uzytkowania i wycenia si¢:
- w przypadku zakupu — wedlug ceny nabycia lub ceny zakupu, jesli koszty zakupu nie stanowia
istotne] wartosci,
- w przypadku wytworzenia we wlasnym zakresie — wedlug kosztu wytworzenia, zas
w przypadku trudnosci z ustaleniem kosztu wytworzenia — wedlug wyceny dokonanej przez
IZeCZ0zZnawce,
- w przypadku ujawnienia w trakcie inwentaryzacji — wediug posiadanych dokumentow
z uwzglednieniem zuzycia, a przy ich braku wedlug wartosci godziwe;j,
- w przypadku spadku lub darowizny — wedlug wartosci godziwej z dnia otrzymania lub
w nizszej wartosci okreslonej w umowie o przekazaniu,
- w przypadku otrzymania w sposob nieodptatny od Skarbu Panstwa lub jednostki samorzgdu
terytorialnego — w wysokosci okreslonej w decyzji o przekazaniu.
2) W urzedzie gminy, ewidencjg ksiggowa sg objete tylko srodki trwale stanowiace wlasnosé
gminy, ktore nie zostaty przekazane w zarzad imnym gminnym jednostkom organizacyjnym.
3) Wartos¢ srodka trwalego ulega zwickszeniu jezeli naklady na jego przebudowe, rozbudowe,
adaptacje lub modernizacje przekraczajg 10.000,00 zi.



4) Na dzien bilansowy srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne wycenia si¢
w wartosci netto, tj. z uwzglednieniem odpiséw umorzeniowych ustalonych na dzien
bilansowy.

5) Srodki trwate i wartosci niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej powyzej 10 000 zt
finansuje si¢ ze srodkdéw na inwestycje i umarza si¢ (z wyjatkiem gruntdw), stopniowo na
podstawie aktualnego planu amortyzacji wedlug stawek amortyzacyjnych okreslonych
w zalgezniku Nr | do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych. Odpiséw umorzeniowych dokonuje si¢ jednorazowo za okres caltego roku.

6) Jednorazowo, przez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do uzytkowania umarzane sg:

- ksigzki 1 inne zbiory biblioteczne,

- srodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu
w szkotach i placowkach oswiatowych,

- odziez i umundurowanie,

- meble i dywany,

- inwentarz zywy,

- pozostale srodki trwale i wartosci niematerialne 1 prawne o wartosci nieprzekraczajacej
10.000,00 zt.

Zakup tych srodkow trwalych finansuje si¢ ze srodkéw na wydatki biezgce z wyjatkiem
pierwszego wyposazenia nowego obiektu.

7) Pozostale srodki trwale w uzywaniu ujmuje si¢ w ewidencji ilo$ciowo-wartosciowe]
z wyjatkiem tych, ktore podlegaja wylacznie ewidencji ilosciowej oraz drobnych przedmiotéow
traktowanych jako materialy, zgodnie z kryterium rodzajowym obowigzujacym w jednostce.
8) Na potrzeby wyceny bilansowej wartos¢ gruntow nie podlega aktualizacji.

9) Warto$¢ gruntow uzytkowanych wieczyscie ustala sie na podstawie dokumentow
posiadanych przez jednostke potwierdzajgcych nadanie jej prawa wieczystego uzytkowania
gruntow lub stanowigcych podstawe naliczania rocznych oplat za ich wieczyste uzytkowanie.
10) Wartos¢ nieamortyzowanych, lub nieumarzanych srodkow trwatych, uzywanych na
podstawie umow najmu, dzierzawy, i innych uméw w tym uméw leasingu, jednostki ustalaja
na podstawie zawartych umow (jezeli ta warto$¢ wynika z umowy) lub z polis
ubezpieczeniowych albo w przypadku braku danych w tym zakresie warto$¢ moze zostac
ustalona szacunkowo przez jednostk¢ we wlasnym zakresie na podstawic cen rynkowych
podobnego przedmiotu.

1'1) Na potrzeby sporzadzenia informacji dodatkowej nie ustala si¢ aktualnej wartosci rynkowe;j
srodkow trwatych, w tym dobr kultury.

12) Srodki trwale w budowie (inwestycje) to koszty poniesione w okresie budowy, montazu,
przystosowania, ulepszenia i nabycia podstawowych srodkow trwalych oraz koszty nabycia
pozostatych srodkow trwalych stanowigcych pierwsze wyposazenie nowych obiektéw zliczone
do dnia bilansowego lub do dnia zakonczenia inwestycji. Do kosztow wytworzenia tych
srodkow nie zalicza si¢ kosztow poniesionych przed udzieleniem zamowien zwiazanych
z realizowana inwestycja, tj. kosztow przetargow, ogloszen i innych.

13) Diugoterminowe aktywa finansowe obejmujace w szczegolnoscei: akcje i udziaty w obcych
podmiotach gospodarczych. W jednostkach wycenia si¢ je w cenie nabycia i nie dokonuje sie
odpisow aktualizacyjnych.

14) Materialy wycenia si¢ w cenach ewidencyjnych rownych cenom zakupu.

15) Zakupione materiaty, z wyjatkiem artykutow spozywczych zakupionych na potrzeby
stolowek jednostek oswiatowych, przekazywane sa bezposrednio do zuzycia i ksieggowane
w koszty, z tym ze wartos¢ nie zuzytych materialow ustala sie w drodze spisu z natury na dzien
bilansowy 1 wprowadza na stan zapasow, korygujac koszty o warto$¢ tego stanu pod data
przeprowadzenia inwentaryzacji.



W jednostkach nie inwentaryzuje sie zapasu paliwa znajdujacego si¢ w zbiornikach
samochodow oraz oleju opatowego. Wartos¢ nie zuzytego paliwa jest kosztem nieistotnym dla
wyniku finansowego.

16) Dla artykutow spozywezych zakupionych na potrzeby stolowki szkolnej prowadzi sie
ewidencje ilosciowo-wartosciowsg, a ich zuzycie odnosi si¢ w koszty na koniec miesiaca na
podstawie zestawienia obrotow wedlug indeksow materialowych.

17) Naleznosci wyceniane sg w wartosci nominalnej tgcznie z podatkiem VAT, a na dzien
bilansowy w wysokosci wymaganej zaplaty, czyli facznie z wymagalnymi odsetkami
z zachowaniem zasady ostroznej wyceny, tj. w wysokosci netto, czyli po pomniejszeniu
o wartos¢ ewentualnych odpiséw aktualizujacych dotyczacych naleznosci watpliwych.

18) Naleznosci wyrazone w walutach obcych wycenia si¢ nie pdzniej niz na koniec kwartatu
wedtug obowigzujacego na ten dzien kursu sredniego ogtoszonego dla danej waluty przez NBP.
19) Odpisy aktualizujgce naleznosci tworzone sg na podstawie ustawy o rachunkowosci, nie
pozniej niz na dzien bilansowy, uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa zaplaty
naleznosci.

20) Odsetki od naleznosci, w tym rowniez tych, do ktérych stosuje si¢ przepisy dotyczace
zobowigzan podatkowych, ujmuje sie¢ w momencie ich zaplaty lub na koniec kwartatu
w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

21) Srodki pienigzne w kasie i na rachunkach bankowych wycenia si¢ wedlug wartosci
nominalnej.

22) Zobowigzania wycenia si¢ w kwocie wymagajgcej zaplaty. Zobowigzania wyrazone
w walucie obcej wycenia si¢ nie pozniej niz na koniec kwartatu wedtug obowigzujgcego na ten
dzien kursu sredniego ogloszonego dla danej waluty przez NBP.

23) Odsetki od zobowiazan wymagalnych, w tym takze tych, do ktorych stosuje si¢ przepisy
dotyczace zobowigzan podatkowych, uymowane sg w ksiegach rachunkowych w momencie ich
zaptaty lub pod datg ostatniego dnia kwartalu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego
kwartatu. W odniesieniu do zobowigzan ewidencja zdarzen nast¢puje w okresie
sprawozdawczym, ktérego dotyczy.

24) Jednostki nie tworzg rezerw na zobowigzania ani nie ewidencjonuja biernych oraz czynnych
rozliczen miedzyokresowych kosztow.

2. Ustalanie wyniku finansowego

Wynik finansowy jednostki budzetowej ustalany jest zgodnie z wariantem poréwnawczym
rachunku zyskow 1 strat.

Ewidencja kosztow dzialalnosci podstawowej prowadzona jest w zespole 4 kont, tj. na kontach
kosztow rodzajowych.

W jednostkach nie stosuje si¢ migdzyokresowego rozliczenia kosztow. Koszty przysztych
okresow dotyczg kosztow malo istotnych dla wyniku finansowego oraz kosztéw
przechodzgcych z roku na rok w przyblizonej wysokosci i1 tego samego rodzaju. Nie sg one
rozliczane w czasie, lecz od razu powigkszaja koszty dziatalnosci.

3. Zakladowy plan kont

Urzad oraz gminne jednostki organizacyjne prowadza ksiegi rachunkowe w oparciu
o zaktadowy plan kont jednostki budzetowe;.

Ewidencja podatkow jest integralng czgscig ewidencji ksiegowej urzedu i prowadzona jest
z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont urzedu jako jednostki budzetowe;.

W ksiggach urzedu rownolegle sa prowadzone zapisy dla kont jednostki samorzadu
terytorialnego, tworzace ksiegi rachunkowe dotyczace wykonania budzetu, naleznosci
tinansowych, zobowigzan finansowych, dochodow i wydatkow funduszy pomocowych, stanu
funduszy pomocowych i operacji niekasowych w oparciu o zaktadowy plan kont dla budzetu.



Plan kont dla operacji zwigzanych z projektami wymagajacymi odrebnej ewidencji, tworzony
jest kazdorazowo osobnym Zarzadzeniem dla poszczegolnych projektow.

§ 3.
1. Kierujac sie zasadg istotnosci, jednostki moga zastosowaé inne, niz wymienione w § 2 zasady
wyceny 1 uproszczenia badz zrezygnowa¢ z uproszczen pod warunkiem uzyskania
wezesniejsze] akceptac)i Wojta Gminy.
2. W celu powyzszego jednostka sktada do Wojta Gminy Bielsk Podlaski wniosek wraz
z uzasadnieniem zawierajacym oszacowanie skutkéw wnioskowanej propozyciji.

§ 4.

Wytyczne w zakresie prezentowania danych w wybranych pozycjach ,, Informacji dodatkowej”
Jednostki sporzadzajac Informacje dodatkowg, zwang dalej Informacja, stosuja nastepujace
zasady:

1.W czesei 1. .. Wprowadzenie do sprawozdania finansowego”, pkt. 4 “omdwienie przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci, w tym metod wyceny aktywow i pasywow (takze
amortyzacji)” wskazuje si¢ wybrane 1 stosowane przez jednostk¢ rozwigzania dopuszczone
ustawg oraz rozporzadzeniem.

2. W czesar 11 ..Dodatkowe informacje 1 objasnienia™:

1) w pkt. 1.1. Szezegdlowy zakres zmian wartosci grup rodzajowych Srodkow trwalych,
wartosci niematerialnych i prawnych, zawierajgcy stan tych aktywow na poczqtek roku
obrotowego, zwigkszenia i zmniejszenia z tvtulu: aktualizacji wartosci, nabycia, rozchodu,
przemieszczenia wewneltrznego oraz stan koncowy, a dla majgtku amortyzowanego — podobne
przedstawienie standw i (ytulow zmian dotychezasowej amortyzacji lub umorzenia jednostki
prezentujg dane w szczegdtowosci zgonie z tabelg stanowigca zatacznik Nr 1 do niniejszego
zarzadzenia.

2) w pkt. 1.5. Wartos¢ nieamortyzowanych lub nieumarzanych przez jednostke Srodkow
trwalych, uzywanych na podstawie umow najmu, dzierzawy i innych umow, w tym z (ytutu umow
leasingu wykazywane sg srodki trwale uzywane na podstawie umow najmu, dzierzawy lub
innych umow, z ktérych niezbicie wynika, ze jednostka nie musi (nie ma obowigzku lub prawa)
ich amortyzowa¢ lub umarza¢ np. umowa nie spelnia co najmniej jednego z warunkéw
okreslonych w art. 3 ust. 4 pkt 1-7 ustawy. Dane prezentowane sa w nastepujgcej formie:

Zmiany w trakcie roku Stan na koniec roku
L Grupa Stan na poczatek roku obrotowego obrotowego
p wedlug KST obrotowego
zwigkszenia zmniejszenia (3+4-5)
| 2 3 4 ] 6

Dane wskazane w niniejszej tabeli wynikaja z prowadzonego konta pozabilansowego
o symbolu 090 — obce srodki trwate uzywane na podstawie umow najmu, dzierzawy lub innych
umow. Na stroniec Wn konta ujmuje si¢ ustalona wartos¢ w/w $rodkow trwatych i korekty
zwigkszajace lub zmniejszajace wcezesniej przyjete wartosci. Na stronie Ma ujmuje si¢
zmniejszenia wartosci Srodkow trwalych na skutek wygasnigcia lub rozwigzaniu umow na
podstawie, ktorych uzytkowano srodki trwate. Konto moze wykazywac saldo Wn oznaczajgce
wartos¢ srodkow trwatych uzywanych na podstawie uméw najmu, dzierzawy lub innych umow.

3) w pkt.1.6. Liczba oraz wartosé posiadanych papierow wartosSciowych, w tym akcji i udzialow
oraz dluznych papierow wartosciowych, dane prezentowane sa w nastepujacy sposob:



Zmiany w trakcie roku

Stan na poczatek roku obrotowego Stan na koniec roku
L[)- \\’yszczeg()lnienie obrotowego ) - — - Obl‘OtOWEgO
zwiekszenia zmniejszenia
ilos¢ wartos¢ ilos¢ | wartosc | ilos¢ | wartosc¢ ilogé wartosé

4) w pkt.1.7. Dane o odpisach aktualizujgcych wartos¢ naleznosci, ze wskazaniem stanu na
poczqtek roku obrotowego, zwigkszeniach, wykorzystaniu, rozwigzaniu i stanie na koniec roku
obrotowego, z uwzglednieniem naleznosci finansowych jednostek samorzqdu terytorialnego
(stan pozyczek zagrozonych), dane prezentowane sg w nastepujacy sposob:

Zmiany stanu odpisow w ciggu roku
obrotowego

Stan na
koniec roku

Stan na
Lp. | Grupa naleznosci | poczatek roku
obrotowego | zwiekszenia | wykorzystanie | rozwigzanie obrotowego

5) w pkt.1.9. Podzial zobowigzan dlugoterminowych o pozostalym od dnia bilansowego,
przewidywanym umowq lub wynikajgcym z innego tyvtulu prawnego, okresie splaty, dane
prezentowane sg w nastepujacy sposob:

Lp. Wyszezegolnienie Stan na poczatek roku obrotowego | Stan na koniec roku obrotowego

6) w pkt.1.12. Lgczng kwote zobowigzan warunkowych, w tym rowniez udzielonych przez
Jednostke gwarancji i pore¢czen, takze wekslowych, niewykazanych w bilansie, ze wskazaniem
zobowigzan zabezpieczonych na majgtku jednostki oraz charakteru i formy tych zabezpieczen,
dane prezentowane sg w nastgpujacy sposob:

Kwota zabezpieczonego
Rodzaj zobowiazania
zabezpieczenia

Lp. Charakter zobowigzania
na poczatek roku | na koniec roku

Dane wskazane w niniejszej tabeli wynikajg z szczegdétowe) ewidencji prowadzone;
w rejestrach pozabilansowych.

7) w pkt. 1.14. Lgczng kwote otrzymanych przez jednostke gwarancyi i poreczen niewykazanych
w bilansie.

Stan na Zmiany w trakcie roku Stan na Kkoniec
Lp. Wyszezegdlnienie poczatek roku obrotowego roku
obrotowego zwigkszenia zmniejszenia obrotowego

Dane wskazane w ninigjszej tabeli wynikajga z szczegdlowe) ewidencji prowadzonej
w rejestrach pozabilansowych.

8) w pkt. 1.15. Kwote wyplaconych srodkow pienigznych na swiadczenia pracownicze,
wykazuje si¢ w lgcznej wysokosci uwzgledniajac wszystkie wydatki poniesione na te
swiadezenia.



9) w pkt 2.2. Koszt wytworzenia Srodkow trwalych w budowie, w tym odsetki oraz rdznice
kursowe, ktore powigkszyly koszt wytworzenia srodkow trwatych w budowie w roku obrotowym
dane prezentowane sa w nastgpujacy sposob:

Lp. Wyszczegdlnienie kwota

Srodki trwale oddane do uzytkowania w roku obrotowym
2. | Srodki trwale w budowie

Razem

10) w pkt. 2.3. Kwote i charakter poszczegilnych pozycji przychodow [lub  kosztow
o nadzwyczajnej wartosci lub  kiore wysigpily incydentalnie dane prezentowane sg
w nastgpujacy sposob:

Lp. Wyszezegdlnienie kwota

1. Przychody, z tego:

1.1. | 0 nadzwyczajnej wartos$ci

1.2, | ktdre wystapily incydentalnie

2 Koszty, z tego:

2.1. | o nadzwyczajnej wartosci

2.2. | ktore wystgpily incydentalnie

L1) w pkt. 3. [nne informacje niz wymienione powyzej, jezeli moglyby w istotny sposob wplyngc
na oceng sytuacji majgtkowej i finansowej oraz wynik finansowy jednostki, wykazuje si¢ przede
wszystkim wzajemne rozliczenia mig¢dzy jednostkami, zgodnie z ponizszg tabela:

L. Wylgcezenia do bilansu
L Nazwa jednostki organizacyjnej Gmin Dz Kwota Razyeinablywng ¥
- aewal & yine 4 rozrachunku bilansie
1. Naleznosci
2. Zobowiazania
1. Wylaczenia do rachunku zyskow i strat
T Pozycja przychodow
Lp. | Nazwa jednostki izacyjne] Gmi :
p azwa jednostki organizacyjnej Gminy s Kwota w mchunkP zyskow i
strat
1. Przychody
2. Koszty
11 Whylaczenia do zestawienia zmian w funduszu jednostki
; y ) e : Nazwa Po.zyc.Ja W ;
Lp. | Nazwa jednostki organizacyjnej Gminy Kwota zestawieniu zmian
rozrachunku .
w funduszu




§ 6.
Zasady sporzadzania sprawozdan, o ktorych mowa w § 28 ust 1 pkt 2-5 rozporzadzenia
1. Lagczne sprawozdania obejmujg dane wynikajgce ze sprawozdan finansowych jednostek
wymienionych w § | ust. 1 Zarzadzenia, zastrzezeniem ust. 2.
2. Sporzadzajac sprawozdanie finansowe, celem wyeliminowania wzajemnych rozliczen
stosuje sie nastepujace wylaczenia:
- wzajemnych naleznosci i zobowigzan,
- przychodow i kosztéw bedacych nastgpstwem swiadczen migedzy jednostkami,
- nieodptatnie przekazanych miedzy jednostkami $rodkéow trwalych i $rodkéw trwalych
w budowie oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych — w kwotach historycznych.
3. W lacznej informacji dodatkowej w pkt. 3 Inne informacje niz wymienione powyzej, jezeli
moglyby w istotny sposob wplyngé na oceng sytuacji majgtkowej i finansowej oraz wynik
Jfinansowy jednostki, wykazane sa wzajemne rozliczenia miedzy jednostkami zgodnie
z ponizszy tabela:

L. Wylaczenia do bilansu
Urzad Gminy GOPS SP w SPw Suma pozycji Suma w
Pozycja bilansu Bielsk Bielsk Augustowie Lubinie aktywow bilanséw Wylaczenia bilansie
Podlaski Podlaski g Koscielnym jednostkowych lacznym
1L Wytgezenia do rachunku zyskow i strat
. Urzad Gminy GOPS SPw ‘Suma ROZIE] Lacany
Pozycja rachunku : : SPw G jednostkowych : rachunek
e e Bielsk Bielsk . Lubinie . i Wylgczenia e
zyskow 1 strat Podlaski Podlaski Augustowie e —— rachunkow zyskow i
B : ’ s zyskow 1 strat strat
I1. Wylaczenia do zestawienia zmian w funduszu jednostki
Laczne
Pl ‘ S Il
R Urzad Gminy GOPS SPw ASum:t pozycjt L.cstd\x‘u,n
zestawienia zmian : 5 SPw ;i jednostkowych : ie zmian
g ] Bielsk Bielsk . Lubinie : s Wylaczenia
w funduszu Podlaski Podlaski Augustowie Kodcielpym | Zestawien zmian w 2 w
jednostki 5 i ¥ funduszu jednostki funduszu
Jjednostki

§7.
Kierownicy jednostek dostosuja polityke rachunkowosci do wymogéw niniejszego
Zarzadzenia w terminie do 31 grudnia 2019 roku.

§ 8.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2020
roku.
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Glowne skladniki aktywoéw trwalych na dziea 31-12-...........

Zatacznik Nr 1
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