UCHWALA NR VI1/52/2024
RADY GMINY BIELSK PODLASKI

z dnia 26 wrzes$nia 2024 r.

Ww sprawie rozpatrzenia protestu wyborczego przeciwko waznoS$ci odbytych w dniu 16 sierpnia 2024 r.
wyborow Soltysa i Rady Soleckiej Solectwa Plutycze

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609;
zm.: Dz.U. 22024 r. poz. 721) oraz § 24 Statutu Sotectwa Plutycze stanowigcego zalacznik do uchwaty Nr
XL/329/2022 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 30 sierpnia 2022 r. w sprawie uchwalenia statutow sotectw
w Gminie Bielsk Podlaski (Dz.Urz. Woj. Podl. poz. 4277 z pdzn. zm.) Rada Gminy uchwala, co nastgpuje:

§ 1. W wyniku rozpatrzenia protestu wyborczego zdnia 22 sierpnia 2024 r. mieszkancéw wsi Plutycze
przeciwko waznos$ci wybordéw Soltysa i Rady Soteckiej na zebraniu wiejskim w dniu 16 sierpnia 2024 r. oddala si¢
protest zgodnie z uzasadnieniem stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Bielsk Podlaski do poinformowania wnoszacych protest
0 sposobie zatatwienia protestu.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Stanislaw Olszewski
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Uzasadnienie

W dniu 23 sierpnia 2024 r. 9 mieszkancow wsi Plutycze zlozylo do Rady Gminy Bielsk Podlaski protest
wyborczy z dnia 22 sierpnia 2024 r. przeciwko waznos$ci odbytych w dniu 16 sierpnia 2024 r. wyboréw Sottysa
i Rady Soteckiej w Sotectwie Plutycze. Umocowanie do oceny przez Rade Gminy wazno$ci wyboroéw organdéw
jednostki pomocniczej wynika ze statutu Sotectwa Plutycze, w ktérym zgodnie z § 24 ,,Przeciwko waznosci
wyborow Sottysa i Rady Soleckiej moze wnies¢ osoba uprawniona do glosowania protest do Rady Gminy
z powodu naruszenia przepisow Statutu dotyczqcych gltosowania, ustalenia wynikéw wyborow w terminie 7 dni
od dnia wyborow”.

Wybory w Sotectwie Plutycze odbyty si¢ w dniu 16 sierpnia 2024 r., protest ztozono w Urzedzie Gminy
Bielsk Podlaski w dniu 23 sierpnia 2024 r., co oznacza, ze protest ztozono w terminie wynikajacym ze statutu
sotectwa.

Whnoszacy protest wskazujg na popehlienie szeregu uchybien polegajagcych m.in. na: nie poinformowaniu
obecnych, kto jest uprawniony do gltosowania, kto moze by¢ wpisany na liste obecno$ci, w tym o mozliwosci
podpisania odrebnej listy obecnosci przez osoby nie bedace stalymi mieszkancami sotectwa. Zarzucono réwniez
uchybienia co do techniczno-organizacyjnego przygotowania wyborow, zwlaszcza nie przygotowania dostepne;j
w Urzgdzie Gminy listy mieszkancow Plutycz uprawnionych do glosowania. Zarzucono tez, ze protokot
z zebrania nie odzwierciedla jego przebiegu. Generalnie protest dotyczy udzialu w glosowaniu osob, ktore
zdaniem wnoszacych protest nie sg statymi mieszkancami sotectwa Plutycze. W proteScie wskazano imiennie
osoby, ktore zdaniem autorow protestu nie s stalymi mieszkancami Plutycz. Autorzy protestu podwazaja
waznos¢ wyborow Sottysa oraz Rady Soteckiej z powodu naruszenia przepisow § 16 ust. 1, 8,9, 121 13 Statutu
Solectwa Plutycze dotyczacego zasad przeprowadzenia gtosowania. Zdaniem autoréw protestu wybory nalezy
powtodrzy¢ z powodu dopuszczenia do glosowania 0sob nie uprawnionych.

Zdaniem Wojta Gminy Bielsk Podlaski, ktéry osobiscie uczestniczyl w zebraniu wyborczym, tre$¢
obowiazujacych przepisow prawa i stan faktyczny sprawy nie daja podstaw do uniewaznienia wyboréw soltysa
irady soteckiej Solectwa Plutycze przeprowadzonych w dniu 16 sierpnia 2024 r. 1zarzadzenia wyboréw
ponownych.

Rada Gminy Bielsk Podlaski stwierdza i ustala, co nastgpuje:

Zgodnie z § 24 Statutu Sotectwa Plutycze, Rada Gminy jest uprawniona do rozpatrzenia protestu przeciwko
wazno$ci wyborow Soltysa i Rady Soteckiej. Odnoszac si¢ do zawartych w protescie wyborczym uchybien
Rada uznaje, ze protest jest niezasadny z nizej wymienionych przyczyn.

1) Bezpodstawny jest zarzut dotyczacy nie poinformowania obecnych, kto jest uprawniony do glosowania,
kto moze by¢ wpisany na list¢ obecnosci, w tym o mozliwosci podpisania odrgbnej listy obecnosci przez osoby
nie bedace statymi mieszkancami sotectwa. Statut Sotectwa Plutycze, ktory w rozdziale IV okresla zasady i tryb
wyboru Sottysa i Rady Soteckiej, jest dokumentem powszechnie dostgpnym dla wszystkich mieszkancow
sotectwa oraz Gminy Bielsk Podlaski poprzez zamieszczenie jego tresci w Biuletynie Informacji Publicznej
oraz przekazanie soltysowi solectwa. Zawiadomienie Wojta Gminy o zwolaniu zebrania wyborczego
mieszkancow Solectwa Plutycze na dzien 16 sierpnia 2024 r. przekazano sottysowi Sotectwa w dniu 18 lipca
2024 r. w celu poinformowania mieszkancéw na co najmniej 7 dni przed data zebrania.

Obecni na zebraniu wyborczym zostali poproszeni o wpisywanie si¢ na ,,Liste obecnosci mieszkarncow
sotectwa Plutycze na zebraniu wyborczym w dniu 16 sierpnia 2024 r.” W formularzu listy obecnosci nalezato
wpisa¢ nazwisko i imi¢ mieszkanca solectwa, nazwe wsi i numer domu oraz witasnorgczny podpis. Przy kazdej
wpisanej pozycji (96 osdb) wpisano adres zamieszkania podajgc miejscowos¢ Plutycze oraz numer domu,
poswiadczajac tym samym miejsce zamieszkania w tym sotectwie. Pracownik Urzgdu Gminy obstugujacy
zebranie wyborcze nie ma mozliwo$ci zweryfikowania o§wiadczen mieszkancow o zamieszkaniu na podstawie
rejestru wyborcow dostepnego wytacznie w Urzedzie Gminy. Praktyka jest, ze w przypadku watpliwosci, czy
osoba uczestniczaca w zebraniu jest stalym mieszkancem danego sotectwa, dopuszczenie tych oso6b do
glosowania nastepuje po potwierdzeniu faktu ich zamieszkiwania przez pozostatych mieszkancow sotectwa.

Z protestu wynika, ze Wojt zaproponowal, ze bedzie wyczytywat kolejno nazwiska os6b do glosowania,
a mieszkancy beda decydowac o tym, czy jest ona stalym mieszkancem wsi. Po kilku takich glosowaniach
odstagpiono od tej procedury ze wzgledu na czas jej trwania. W dalszej kolejnosci Wojt wyczytywat
poszczegblne osoby z listy obecnosci, ktorym byly wydawane karty do glosowania nie przeprowadzajac przy
tym osobnego gltosowania. Protestujacy nie wskazujg jednak, aby ktokolwiek z obecnych mieszkancéw Plutycz
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wprost zakwestionowal uprawnienia danej osoby do glosowania ze wzgledu na to, Zze niejest statym
mieszkancem wsi Plutycze.

Tres¢ § 16 ust. 9 statutu sotectwa dotyczy wpisywania na odrgbng liste obecnosci os6b zaproszonych oraz
innych osob uczestniczacych w zebraniu wyborczym nie bedgcych stalymi mieszkancami sotectwa. W praktyce
dotyczy to przybytych na zebranie 0osob spoza sotectwa, np. dzielnicowego, radnego rady gminy, nie bedacych
mieszkancami sotectwa.

2)Zarzut dotyczacy uchybienia co do techniczno-organizacyjnego przygotowania wybordow, zwlaszcza
nie przygotowania dostgpnej w Urzedzie Gminy listy mieszkancow Plutycz uprawnionych do gtosowania
roOwniez nie ma potwierdzenia, poniewaz zgodnie z § 16 ust. 3 statutu sotectwa oraz uchwata Rady Gminy
w sprawie zarzadzenia wyborow sottysow i rad soteckich w Gminie Bielsk Podlaski, pracownicy Urzedu Gminy
wykonali wszystkie czynno$ci techniczne niezbgdne do przeprowadzenia wybordéw (ogloszenie o terminie
zebrania wyborczego, zapewnienie parawanu wyborczego zapewniajacego tajno$¢ glosowania oraz urny do
glosowania, obstuga techniczna poprzez przygotowanie i wydrukowanie kart do glosowania oraz sporzadzenie
protokotu). Podniesiony w protescie wyborczym zarzut braku listy mieszkancow wsi Plutycze uprawnionych
do glosowania réwniez nie ma podstaw, poniewaz zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami, po
wprowadzeniu Centralnego Rejestru Wyborcoéw, Urzad Gminy nie ma mozliwosci przygotowania spisu
wyborcow bez zgody Ministra Cyfryzacji.

3)Bezpodstawny jest zarzut udzialu w gtosowaniu osob, ktore zdaniem wnoszacych protest nie sg stalymi
mieszkancami  sotectwa Plutycze. Kwestia wyboru soittysa irady soleckiej jest uregulowana
w art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym soltys oraz cztonkowie rady soleckiej
wybierani sg w glosowaniu tajnym, bezposrednim, spo$rod nieograniczonej liczby kandydatow, przez statych
mieszkancoéw sotectwa uprawnionych do glosowania. Zgodnie za$ z art. 35 ust. 3 pkt 2 tej ustawy zasady i tryb
wyborow organdéw jednostki pomocniczej okresla statut takiej jednostki. Tak wigc w zakresie procedury wyboru
sottysa irady soteckiej wylaczone s3 postanowienia kodeksu wyborczego. W zebraniu wyborczym w dniu
16 sierpnia 2024 r. uczestniczylo 96 osob, ktore zadeklarowaly, ze sa mieszkancami wsi Plutycze. Wszyscy
obecni na zebraniu wyborczym wzigli udzial w gtosowaniu. W dniu 13 wrzes$nia 2024 r. do Urzgdu Gminy
Bielsk Podlaski wptyneto skierowane do Rady Gminy Bielsk Podlaski pismo zdnia 11 wrzesnia 2024 r.
Sottysa oraz Rady Soleckiej Sotectwa Plutycze, wybranych podczas wyboréw w dniu 16 sierpnia 2024 r., ktorzy
przedstawili odmienne stanowisko wobec zlozonego protestu wyborczego. Wskazuja, ze osoby wymienione
w protescie powinny by¢ uznane za mieszkancow Solectwa Plutycze uprawnionych do gtosowania, poniewaz
aktywnie uczestnicza w zyciu wsi.

Zgodnie z § 16ust. 112 Statutu Sotectwa Plutycze kryterium okres$lajacym prawo do brania czynnego
udzialu w zebraniu wyborczym, wtym prawo do udzialu w glosowaniu jest fakt pozostawania stalym
mieszkancem danego sotectwa. Zgodnie z § 1 pkt 8 Statutu sotectwa, pod pojeciem statlego mieszkanca
solectwa nalezy rozumie¢ osobg, ktora przebywa w miejscowosci Plutycze zzamiarem statego pobytu.
W uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 19.04.2016 r. Sygn. III SA/Kr
1621/15, stwierdzono, ze ,,Kryterium oceny, czy dana osoba jest stalym mieszkancem sofectwa w rozumieniu
art., 36 ustawy o samorzqdzie gminnym nie jest kryterium zameldowania ani kryterium wpisu do rejestru
wyborcow (...) lecz kwestia przebywania w danej miejscowosci z zamiarem statego w niej pobytu.(....)
W swietle art. 16 ust. 1 Konstytucji RP czlonkostwo we wspolnocie samorzqdowej nie jest warunkowane wpisem
do statego rejestru wyborcow”.(....) Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 20 lutego 2006 r., sygn.. K 9/05
(OTK ZU 2006, nr 2, poz. 17) stwierdzil, ze okolicznos¢ wpisania do rejestru wyborcow w gminie stanowi
czynnos$¢ formalng, nie jest natomiast warunkiem przynaleznosci do wspdlnoty samorzgdowej, a tym samym
nie powinna by¢ uwazana za przestanke zwigzanych z tq przynaleznoscig praw wyborczych.” W pismiennictwie
przyjmuje si¢ rowniez, ze ,.Zameldowanie lub jego brak nie ma rozstrzygajgcego wphywu na uprawnienie
mieszkanca do udziatu w glosowaniach zwigzanych z sotectwem (wyrok NSA z 11.12.2013 r. , sygn.. akt I OSK
2461/13) (....) aby ustali¢, czy konkretna osoba moze uczestniczy¢ w wyborach nalezy ustali¢ caloksztalt jej
sytuacji prawnej. Glownym kryterium wydaje si¢ by¢ stale zamieszkanie na obszarze solectwa oraz uprawnienie
do gltosowania. Kwestia wpisu do rejestru wyborcow czy tez zameldowanie wydajq sie¢ mie¢ znaczenie bardziej
formalne.” (opinia prawna Adriana Misiejko z 19 listopada 2019 r.). Podobnie wypowiedziat si¢ Wojewodzki
Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 25 marca 2021 r. Sygn. I SA/Sz 834/20, w ktérym
stwierdza, ze ,,Sam brak wpisu okreslonych osob do rejestru wyborcow nie przesgdza o ty, iz nie posiadajg oni
czynnego prawa wyborczego do organow jednostki pomocniczej”.

Uwzgledniajac okoliczno$ci sprawy oraz podzielajac stanowisko i przedtozone wyjasnienia Wojta Gminy
Bielsk Podlaski, Rada Gminy Bielsk Podlaski stwierdza, ze organizacja itryb wyborow, ktore odbyly si¢
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16 sierpnia 2024 r. nie uchybialy obowigzujacym normom prawnym i zostaly przeprowadzone zgodnie ze
Statutem Sotectwa Plutycze. Brak jest podstaw do uwzglednienia wyzej wskazanego protestu wyborczego.
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